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referitor la propunerea legislativi pentru completarea art.18 din
Ordonanta Guvernului nr.28/2008 privind registrul agricol

Analizand propunerea legislativi pentru completarea art.18
din Ordonanta Guvernului nr.28/2008 privind registrul agricol
(b459/24.09.2019), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/5505/3.10.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cunr.D897 din 3.10.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmdtoarele
considerente:

1. Propuncrea legislativd are ca obiect completarea art.18 din
Ordonanta Guvernului nr.28/2008 privind registrul agricol, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr.98/2009, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul utilizérii formularelor registrului
agricol pentru perioada 2015-2019 (aprobate prin Hotarérea
Guvernului nr.218/2015 privind registrul agricol pentru perioada
2015-2019) si pentru perioada urméitoare, respectiv 2020-2024.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaéniei,
republicatd, prima Camerd sesizatd este Senatul.

Precizadm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.



2. Referitor la solutia legislativa promovatd, mentiondm ca,
potrivit prevederilor art.18 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.28/2008 privind registrul agricol, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.28/2009, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, ,,Registrul agricol se elaboreaza pentru o perioada de 5 ani,
datele completindu-se anual potrivit formularelor aprobate prin
hotarare a Guvernului”.

Prin Hotirarea Guvernului nr.218/201S privind registrul agricol
pentru perioada 2015-2019 a fost aprobat registrul agricol pentru
perioada 2015-2019, formularele registrului agricol fiind prevazute in
anexele nr.1 si 2 la aceastd hotarare.

Avand in vedere prevederile acestor acte normative, functia de
reglementare prin care se asigurd cadrul juridic din domeniu apartine
Guvernului si, pe cale de consecintd, apreciem cd solutia legislativa
propusd ar trebui sd fie promovatd printr-un act normativ emis de
Guvern si nu sub forma legii, ca act juridic al Parlamentului.

In acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutionald, care prin
Decizia nr.494/2013 a retinut cd ,acceptarea ideii potrivit cdreia
Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate legiuitoare in
mod discrefionar, oricdnd §i in orice conditii, adoptind legi in
domenii care apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal,
administrativ, ar echivala cu o abatere de la prerogativele
constitutionale ale acestei autoritdti consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie §i transformarea acesteia in autoritate publicd executiva”,
iar prin Decizia nr.777/2017 a ardtat ca ,,Parlamentul, arogdndu-si
competenta de legiferare, in conditiile, domeniul si cu finalitatea
urmdrite, a incdlcat principiul separatiei si echilibrului puterilor in
stat, consacrat de art.l alin.(4) din Constitutie, viciu care afecteazd
legea in ansamblu. O lege, adoptatd in conditiile de mai sus,
contravine principiului constitutional al egalitdtii in drepturi, astfel
cum isi gdseste expresie in art.16 alin.(1) din Legea fundamentald,
avdnd caracter discriminatoriu si, ca atare, este sub acest aspect in
totalitate neconstitutionald”.

Ca urmare, stabilirea formularelor registrului agricol care urmeaza
sd fie folosite pentru perioada 2020-2024 se poate realiza fie prin
adoptarea unei noi hotédrari a Guvernului, avdnd ca obiect stabilirea
formularelor registrului agricol pentru perioada 2020-2024, fie prin
modificarea Hotérarii Guvernului nr.218/2015 privind registrul agricol



pentru perioada 2015-2019, in sensul aplicarii acestei hotaréri si pentru
perioada 2020-2024.

3. Pe de altd parte, semnaldm cd actul normativ de bazid supus
completarii, respectiv, Ordonanta Guvernului nr.28/2008, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.98/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, a intrat in vigoare la data de 29 august 2008.

Avand in vedere cd, potrivit prevederilor art.62 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeaza, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul normativ de baza, identificAndu-se cu
acesta, norma propusi pentru alin.(1') al art.18, care face trimitere la
Hotirarea Guvernului_nr.218/2015 nu se poate integra in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr.28/2008, fiind un act normativ elaborat
ulterior. Asadar, s-ar fi impus reformularea textului.

*
* *

Avand in vedere observatiile de mai sus, prezenta propunere
legislativa nu poate fi promovata in forma prezentata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 218/2015 M. Of. nr, 242/9 apr. 2015
Hotdarére privind registrul agricol pentru perioada 2015-2019

Publicat siin M. Of. nr. 242 bis/9 apr. 2015
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
0.G. nr. 28/2008

QOrdonantd privind registiu! agricol
aprobatad cu modific&ri gt completéri prin - L. nr. 98/2008

t modificari prin L nr. 98/2009 M. Of. nr. 263/16 apr. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernuluj nr, 28/2008
privind registrul agricoi

2 aprobata cu L. nr. 98/2009 M. Of. nr. 253/16 apr. 2009

modificari i Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului n. 28/2008
completari prin - priving registrul agricol

3 rectificare

M. Of. nr, 348/25 mai 2009

RECTIFICARE

4 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 7867/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind

Codul penal

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

5 modificari prin L, nr. 54/2017 M. Of. nr, 253/12 apr. 2017

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr, 28/2008 privind registrul agricol

Consiliul Legistaziv -

9 actombriy 2019

M, OF. nr. 628/20 aug. 2008

M. Cf. nr. 253/16 apr. 2009

modificd art. 1 alin. (1), ari. 2, art. 3 alin.
(1) lit. ¢, d), psig), art. 4 1it, o}, art. 3
alin. (2), (3) 31 (3), art. 6 alin. (1) 5i (4), arl.
7adin (1156 (3), arr. @ alin. (2) si (3}, art.
10 alin. (2), art. 11 alin. (1) lii, aj-c), ari.
12 it a)-c), art. 15, art. 16, art. 21, urt. 23,
art. 24;

introduce alin. ¢1_1) la art. 20

rectificd art. 11 alin. (1) 1it. b)

modificd, la data de 1 februarie 2014, art.
20 alin. (1)

modificd art. 1 alin. (1), art. 3 alin.(1) lit. b),
d) sig), art. 3 alin. (2), (4), $i(5), art. 4
lit.c), art. 6 alin.(2) si alin.(6) lit.c), art. 7
alin (2), art. 8 alin.(1), art. 9alin. (1) si (2),
art. 10 alin (1) si(4), art. 11, art. 12, art.
13 alin. (1) §i (2), art. 15, art. 16 alin.(1),
art. 17, art. 20;

introduce alin.(1_1) si alin. (4) - (7) la art.
Loalin3_1) la art. 6, lit.b_1) la art. 6 alin.
(6), alin.(2) la art. 18;

abrogd art. 24,

in tot cuprinsul actelor normative in
vigoare. referitoare la registrul agricol,
urmdtoarele expresii §i denumiri se
inlocuiesc dupd cum urmeazd: a) "cldadirile
cu destinatie de locuintd gi constructii-
anexe’ se inlocuieste cu "cladirile existente
la inceputul anului pe raza localitatii”;

b) "arice instalatii pentru agriculturd si
silviculturd" se inlocuieste cu "orice alte
echipamente, utilaje si instalatii agregate
pentru agriculturd gi silviculturd"
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